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Uchwala Nr SO-10/0952/152/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 5 grudnia 2024 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Wijewo na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r.

(ze zmianami), w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Lisowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.),
wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy Wijewo projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wijewo

na 2025 rok

opinig pozytywnq 7 uwagami jak w pkt 111

UZASADNIENIE

L.

Wojt Gminy Wijewo przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty
budzetowej na 2025 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie
do uchwaly oraz materiaty informacyjne.

W dniu 31 sierpnia 2010 r. Rada podjeta uchwate Nr XLVII/303/10 w sprawie: trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Wijewo. Szczegdétowos$¢ projektu, uzasadnienie
oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym

w/w uchwaty.

I1.
1. Poczynione przez Sktad Orzekajacy ustalenia wskazuja, iz opracowany przez Wojta projekt budzetu

gminy na 2025 rok przewiduje:



- dochody budzetowe w kwocie 28.359.277,82 zl, w tym dochody biezace w kwocie
23.933.977,82 zt oraz dochody majatkowe w kwocie 4.425.300,00 zt,

- wydatki budzetowe w kwocie 28.589.277,82 zl, w tym wydatki biezace w kwocie
22.475.164,44 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 6.114.113,38 z1.

Deficyt budzetu w wysokosci 230.000,00 zt postanowiono sfinansowaé¢ przychodami z tytulu

zaciggnigtych pozyczek i1 kredytdw. Projekt budzetu przewiduje przychody w tacznej kwocie

1.360.000,00 zt (§ 3 ust. 2) oraz rozchody w tacznej kwocie 1.130.000,00 zt (§ 3 ust. 3). W zalgczniku

Nr 7 ,,Plan przychodow budzetu gminy Wijewo na rok 2025” okre$lono kwotg przychodow

w ogo6lnej wysokosci 1.360.000,00 zt — zaplanowano wylacznie przychody z tytulu zaciagnigtych

pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952). Zgodnie z zalgcznikiem Nr 8 ,,Plan rozchodoéw

budzetu gminy Wijewo na rok 2025” rozchody budzetu wynosza 1.130.000,00 zi, ktore

przeznaczono na splate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

. Zaplanowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace (23.933.977,82 zl) sa wyzsze

od planowanych wydatkow biezacych (22.475.164,44 zt) o kwote 1.458.813,38 zt, a zatem spelniony

zostat wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych mieszcza

si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa

celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie

okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym

(Dz. U. 22023 r. poz. 122 z pdzn. zm.).

. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej wydatki majatkowe zapewniaja realizacje

przedsiewzig¢ o charakterze majatkowym ujgtych w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wijewo dla roku 2025, co spetnia wymog wynikajacy

z art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Natomiast w zakresie przedsiewzig¢ o charakterze

biezacym brak mozliwosci zweryfikowania pelnego zabezpieczenia srodkow w  wysokosci

pozwalajacej na terminowg realizacj¢ zadan poniewaz w projekcie uchwaly budzetowej, ani

w uzasadnieniu do niej nie dokonano wyodrebnienia poszczegdlnych zadan.

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 i art. 215 ustawy. Projekt uchwaly jest

kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu

nie budzi zastrzezen. § 10 projektu uchwaty zawiera upowaznienie dla Wéjta Gminy Wijewo do:

- czynnosci, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

- dokonywania innych zmian w planie wydatkow w ramach dziatu niz okre§lone w art. 257 ustawy

o finansach publicznych, polegajacych na:



- zmianach miedzy wydatkami biezagcymi i majatkowymi, z wylaczeniem zmian planu
wydatkow majatkowych objetych limitem, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych,

- zmianach miedzy wydatkami majatkowymi, z wylaczeniem zmian planu wydatkéw
majagtkowych objetych limitem, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych,

- zmianach planu wydatkow biezacych obejmujacych zmiany planu wydatkéw na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy,

- w celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa w zakresie okreslonym art. 111 pkt 1 i 2 ustawy z dnia

12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium

tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z p6zn. zm.).

7. W postanowieniach § 6 pkt 2 projektu uchwaty okreslono: , ,dochody z optat z tytutu zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki budzetu na realizacje zadan ujetych w gminnym
programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnym programie
przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z zalgcznikiem Nr 9 do wuchwaly”. Szczegdlowe
wyodrgbnienie powyzszych dochodéw i wydatkow zawarto w zataczniku Nr 9 ,,Plan dochodoéw
i wydatkow zwiazanych z realizacjag Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Gminy Wijewo na 2025 rok”.

Z zatgcznika Nr 1 ,,Dochody budzetu Gminy na rok 2025 oraz zatacznika Nr 9 wynika, Ze na ogolng
kwote 170.000,00 zt sktadaja si¢ dochody z tytutu:
- wplywow z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym

40.000,00 zt (§ 0270),

- wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych 130.000,00 zt (§ 0480).
W zataczniku Nr 9 wykazano nastgpujace przeznaczenie powyzszych srodkow:
- zwalczanie narkomanii kwota 5.000,00 zt (dziat 851, rozdziat 85153),
- przeciwdziatanie alkoholizmowi kwota 165.000,00 zt (dziat 851, rozdziat 85154).
W odniesieniu do realizowanych zadan w uzasadnieniu do projektu uchwaty zapisano: ,, wydatki
zwigzane z realizacjg programu zostaly zaplanowane m.in. na prowadzenie punktu konsultacyjnego,
koszty obstugi gminnej komisji, organizowanie letniego wypoczynku dla dzieci z grup ryzyka,
prowadzenie w szkolach programow profilaktycznych oraz swietlic socjoterapeutycznych.”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z pdzn.
zm.) ,,Gmina przeznacza $rodki, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, na dziatania majace na celu realizacje¢
lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.”
Zatem wplywy z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktorych mowa

w art. 9% ust. 3, stanowigce dochod gminy, powinny by¢ przeznaczane na zadania, o ktorych mowa



w art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (zatem
nie moga by¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan objgtych programem przeciwdzialania narkomanii).

8. W zalagczniku Nr 2 ,,Wydatki budzetu gminy na rok 2025” zaplanowano m.in. wydatki z tytutu
dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow
zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych (§ 2720)
w rozdziale 92120 w kwocie 10.000,00 zt. Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjgcia
stosownej uchwaty przed przekazaniem $rodkéw na powyzszy cel.

9. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Wijewo realizuje Zwigzek

Komunalny Gmin Regionu Leszczynskiego.

I11.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidlowos$ci i uchybienia:

1. W zalaczniku Nr 13 do projektu uchwaty pn. ,,Plan dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z
realizacja zadan zlecanych jst ktore podlegaja odprowadzeniu do budzetu panstwa
na 2025 rok” przedstawiono dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, ktore
sklasyfikowano w § 2350.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pézn. zm.) § 2350 ,,Dochody budzetu panstwa zwigzane
z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego” jest dedykowany dla dochodow
budzetu panstwa, natomiast jednostki samorzadu terytorialnego bezposrednio realizujace dochody
na rzecz budzetu panstwa winny planowa¢ wg zroédet powstania tych dochodow np. w §§ 0690, 0920,
0940, 0980, ktore jednostka wykazuje w sprawozdaniu Rb-27Z7 z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Natomiast jednostki samorzadu terytorialnego
nalezng im cz¢$¢ z pobieranych dochodéw Skarbu Panstwa, zgodnie z przytoczonym powyzej
rozporzadzeniem, klasyfikuja w § 2360.

2. W zalagczniku Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej pn. "Dochody budzetu Gminy na rok 2025"
Zaplanowano dochody w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75095 "Pozostata
dziatalno$¢" w § 205 "Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci
w ramach budzetu srodkow europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego"

z czwarta cyfra "7" w kwocie 102.389.14 zt oraz z czwartg cyfra ,,9” w kwocie 20.971,26 zt.

Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej (strona 51) wynika, iz planowane dochody

pochodza z tytutu realizacji projektu ,,Cyberbezpieczny samorzad”.



Sktad Orzekajacy wskazuje, ze beneficjentem $rodkéw otrzymanych w ramach Programu
Fundusze Europejskie na Rozwo6j Cyfrowy 2021-2027, przeznaczonych na realizacje projektu
grantowego pn. "Cyberbezpieczny Samorzad" jest Skarb Panstwa, w imieniu ktorego dziata Centrum
Projektow Polska Cyfrowa, za$ jednostki samorzadu terytorialnego sg grantobiorcami, realizujagcymi
projekt grantowy na podstawie umowy o powierzenie grantu. Skoro beneficjentem ww. srodkow jest
Skarb Panstwa (wystepujacy jako grantodawca), to dochody otrzymane przez Gming Wijewo
na realizacje projektu grantowego, w mysl przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn.
zm.), winny by¢ sklasyfikowane w § 200 "Dotacja celowa w ramach programoéw finansowanych
z udziatem §rodkow europejskich oraz §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkow europejskich, z wytaczeniem dochodow
klasyfikowanych w § 205" oraz w przypadku dotacji o charakterze majatkowym w § 620 "Dotacja
celowa w ramach programow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu
srodkow europejskich, z wytaczeniem dochodow klasyfikowanych w paragrafie 625" z czwartg cyfra
"7".

. W § 2 ust. 3 zawarto zapis: ,, Wydatki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 obejmujg w szczegolnosci

wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne w {qcznej kwocie 6.114.113,38 zi, zgodnie

z zatqcznikiem Nr 6 do uchwaly i nie obejmujg wydatkow na programy finansowane z udziatem

srodkow, o ktorych mowa w art. 5, ust. 1, pkt 2 3”.

W ramach wydatkow budzetowych, co obrazuje zatacznik Nr 2 do projektu uchwaly budzetowe;j

pn. ,,Wydatki budzetu Gminy na rok 2025”, nie zaplanowano wydatkéw majatkowych na programy

finansowane z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5, ust. 1, pkt 2 1 3. Wprowadzenie

do postanowien § 2 ust. 3 uchwaty zapisu: ,,i nie obejmujqg wydatkéw na programy finansowane

z udziatem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5, ust. I, pkt 2 i 37, tj. w cze$ci odnoszacej si¢

do wydatkow, ktore w Jednostce nie wystepuja jest niezasadne.

. Z uzasadnienia do projektu budzetu wynika, ze Jednostka nie zabezpieczyta w peini $rodkow

na realizacje obowigzkowych zadan, wynikajacych z podpisanych umoéw, o czym $wiadcza

zacytowane ponizej z uzasadnienia do projektu uchwaty zapisy:

-, Wzrost wynagrodzen dla nauczycieli o 5 %. Dane te nie w pelni zostaly uwzglednione
w opracowanym budzecie.” (strona 4),

-, Nie zabezpieczono w petni Srodkow wystarczajgcych na wydatki biezgce w szkolach
oraz w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej.” (strona 7),

-, nie w pelni zabezpieczono wydatki biezgce jednostek oswiatowych zwigzane z wynagrodzeniami

dla nauczycieli, administracji i pracownikow obstugi szkot podstawowych wraz z pochodnymi



od wynagrodzen, dodatkiem wiejskim, ekwiwalentami pienigznymi dla zatrudnionych
pracownikow” (strona 8),

-, nie w pelnym zakresie zabezpieczono wydatki zwigzane z wynagrodzeniami dla nauczycieli,
administracji i pracownikow obstugi szkoly podstawowej i szkoly branzowej wraz z pochodnymi
od wynagrodzen, naleznymi dodatkami wiejskimi, ekwiwalentami pienigznymi dla zatrudnionych
pracownikow” (strona 9),

- ,,zabezpieczono nie w petni wydatki zwigzane z oplaceniem pobytu szesciu osob w domu pomocy
Spotecznej” (strona 9).

W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej nie wyjasniono przyczyn nieuwzglednienia

w planowanych wydatkach na wynagrodzenia dla nauczycieli wraz z pochodnymi od wynagrodzen

oraz optat za pobyt os6b w domach pomocy spolecznej pelnych wydatkéw, o ktorych mowa

w uzasadnieniu do projektu budzetu.

Z zalgcznika Nr 1 do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wijewo na lata 2025-
2042 wynika, ze ogdlna kwota wynagrodzen w calym okresie prognozy ma tendencj¢ wzrostowa, co

obrazuje ponizsza tabela:

Wydatki . o Wskaznik
Rok budzetowy | M ynagrodeenia i | 0 vysokodel wydatkiw
Sklfl‘::‘i‘c;’:n‘:ch roku poprzedniego na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi
2024 12.787.007,92 - -
2025 12.874.105,66 87.097,74 0,68 %
2026 13.492.063,00 617.957,34 4,80 %
2027 14.075.595,00 583.532,00 4,33 %
2028 14.635.100,00 559.505,00 3,98 %
2029 15.026.589,00 391.489,00 2,68 %
2030 15.417.280,00 390.691,00 2,60 %
2031 15.806.566,00 389.286,00 2,52 %
2032 16.185.924,00 379.358,00 2,40 %
2033 16.570.340,00 384.416,00 2,38 %
2034 16.955.600,00 385.260,00 2,32 %
2035 17.345.579,00 389.979,00 2,30 %
2036 17.731.518,00 385.939,00 2,22 %
2037 18.121.611,00 390.093,00 2,20 %
2038 18.502.165,00 380.554,00 2,10 %
2039 18.876.834,00 374.669,00 2,03 %
2040 19.244.932,00 368.098,00 1,95 %




2041 19.605.774,00 360.842,00 1,87 %

2042 19.963.579,00 357.805,00 1,82 %

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepisu art. 211 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow
oraz przychodow i rozchoddéw tej jednostki. W mysl tego przepisu w budzecie winny by¢
zaplanowane roczne wielko$ci powtarzajacych si¢ wydatkow biezacych na realizacje wszystkich
zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym, w tym wydatki na wynagrodzenia osobowe

w jednostkach systemu o$wiaty oraz oplat za osoby przebywajace w domach pomocy spoteczne;.

Majac na uwadze caloksztalt dokonanych analiz i ustalen Sktad Orzekajacy postanowit

jak w sentencji.

Przewodniczgca
Skladu Orzekajacego

Maltgorzata Lisowska

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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