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OPINIA PRAWNA

Dotyczy: wniosku radnego Gminy Wijewo Pana Tomasza Furmariczyk o interpretacje
odpowiedzi poszczegélnych instytucji, jednostek samorzadowych dotyczacych zapytania:
,Czy jednostkami ptywajacymi napedzanymi silnikami spalinowymi mozna ptywac na Jeziorze
Biatym-Miatkim oraz Jeziorze Trzytoniowym? oraz ,Czy istnieja przepisy zakazujace badZ
ograniczajace = ptywanie pojazdami o napedzie silnikowym na jeziorach powiatu
leszczynskiego z terenu Gminy Wijewo, jesli tak to jakich jezior to dotyczy?”.

Podstawa prawna:
1) rozporzadzenie 115a/91 Wojewody Leszczyriskiego z dnia 25 listopada 1991 r.
w sprawie powotfania Przemeckiego Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj.
Leszczyriskiego z 1996 r., Nr 12 poz. 45), zwane w dalszej czesci ,Rozporzadzeniem”,
2) ustawa z dnia 07 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001
r., Nr 3, poz. 21), zwana w dalszej czgsci ,Ustawg”,
3) ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r., poz. 916
ze zm.), zwana w dalszej czesci ,Ustawa o ochronie przyrody”,
uchwata Rady Powiatu Leszczyriskiego Nr VII/70/2015 z dnia 30.07.2015 .
uchwata Rady Powiatu Leszczyriskiego Nr XXIX/244/2017 z dnia 30.05.2017 r.
uchwata Rady Powiatu Leszczyriskiego Nr XXIX/224/2017 z dnia 30.05.2017 r.,
uchwata Rady Powiatu Leszczyriskiego Nr XXX1V/245/2017 z dnia 26.10.2017 r.,
wyrok WSA w Warszawie z dnia 22.08.2006 r., sygn. akt IV SA/Wa 667/06, LEX
nr 281923,
9) wyrok WSA w Gdarisku z dnia 25.06.2008 r., sygn. aktll SA/Gd 136/08, LEX
nr 566807,
10) wyrok NSA z dnia 08.04.2008 r., sygn. akt Il OSK 1885/07, LEX nr 470929.
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Srodowiska w Poznaniu, w swoich pismach datowanych odpowiednio na dzier 21.09.2022 r.,
19.09.2022 r. oraz 26.09.2022 r. przedstawity informacje w zakresie uzywania jednostek
ptywajacych napedzanych silnikiem spalinowym na jeziorach potozonych na terenie Gminy
Wijewo i na jeziorach powiatu leszczyriskiego.

Zespét Parkéw Krajobrazowych Wojewdédztwa Wielkopolskiego wskazat, ze Przemecki
Park Krajobrazowy zostal utworzony Rozporzadzeniem, co zostato potwierdzone
obwieszczeniem Wojewody Wielkopolskiego z dnia 24.03.1999 r. w sprawie wykazu aktéw
prawa miejscowego obowiazujacych na terenie wojewdédztwa wielkopolskiego. Zespét Parkow
Krajobrazowych Wojewdédztwa Wielkopolskiego odwotat si¢ takze do tresci art. 7 ustawy,
na podstawie ktérego parki krajobrazowe utworzone na podstawie przepiséw
dotychczasowych staty sie parkami krajowymi w rozumieniu tejze ustawy, a w mysl jej art. 11
przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy o ochronie przyrody, zachowuja moc
do czasu wejscia w zycie aktéw wykonawczych wydanych na podstawie upowaznien
ustawowych w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w zakresie, w jakim nie s3 z nia
sprzeczne, jednak nie diuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie. Zespét
Parkéw  Krajobrazowych  Wojewdédztwa — Wielkopolskiego — podkreslit,  ze  kwestia
obowigzywania przepiséw wykonawczych dotyczacych obszarowych form ochrony przyrody,
wydawanych na podstawie przepiséw obowiazujacych przed dniem wejscia w zycie Ustawy
jest zagadnieniem problematycznym. Jednoczesnie jednak Zespét Parkéw Krajobrazowych
Wojewddztwa Wielkopolskiego, po przeprowadzonej analizie uznat, ze rozporzadzenie
powotujace Przemecki Park Krajobrazowy wywarto skutek prawny w czesci dotyczacej
wyznaczenia obszaru tej formy ochrony przyrody i nadanie jej nazwy, natomiast nie
obowigzuje w pozostatym zakresie — dotyczacym m.in. zakazéw i zasad gospodarowania.
Zesp6t Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa Wielkopolskiego powotat si¢ takze na fragment
raportu  Najwyzszej Izby Kontroli, w ktérym w opinii Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska stwierdzono, ze parki krajobrazowe obecnie funkcjonuja, ale bez obowigzujacych
ram prawnych.

Starostwo Powiatowe w Lesznie uznato, ze stan prawny dotyczacy uzywania jednostek
ptywajacych napedzanych silnikami na jeziorach powiatu leszczyrskiego przedstawiaja
uchwata Rady Powiatu Leszczyriskiego Nr VII/70/2015 z dnia 30.07.2015 r. zmieniona
uchwata Nr XXXIV/244/2017 z dnia 26.10.2017 r. w sprawie wprowadzenia ograniczen
i zakazéw uzywania jednostek ptywajgcych napedzanych silnikami o napedzie spalinowym na
Jeziorze Krzyckim, uchwata Rady Powiatu Leszczyriskiego Nr XXIX/224/2017 z dnia
30.05.2017 r., zmieniona uchwatg Nr XXXIV/245/2017 z dnia 26.10.2017 r. w sprawie
wprowadzenia ograniczen i zakazéw uzywania jednostek ptywajacych napgdzanych silnikami
o napedzie spalinowym na jeziorach potozonych na terenie gminy Osieczna oraz
Rozporzadzenie. W ocenie Starostwa Powiatowego w Lesznie na podstawie ww. aktéw
prawnych zakaz uzywania jednostek ptywajacych napedzanych silnikami o napedzie
spalinowym obowiazuje na Jeziorze Krzyckim, na jeziorach potozonych na terenie gminy
Osieczna, a takze na terenie Jeziora Biatego-Miatkiego i Trzytoniowego, ktére znajdujg si¢
na terenie Przemeckiego Parku Krajobrazowego.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu w powotaniu sie na przepisu
ustawy o ochronie przyrody wskazat natomiast, Ze na terenie Gminy Wijewo znajduja si¢
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obszary chronione, do ktérych zalicza sie Przemecki Park Krajobrazowy. Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Poznaniu wskazat takze, ze jeziora lezace na terenie Gminy Wijewo,
tj. BrzeZne, Brenskie, Biate-Mialkie, Linicjusz z uwagi na swoje potozenie wchodza w sktad
obszaru Natura 2000 i tym samym podlegaja ustawowej ochronie od wszelkich dziatan
mogacych negatywnie oddzialywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000. Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu zauwazyt réwniez, ze Jezioro Trzytoniowe i Biate-
Miatkie stanowig siedliska przyrodnicze, 3140 Twardowodne oligo- i mezotroficzne zbiorniki
z podwodnymi tgkami ramienic (Characteria spp) oraz 3150 Starorzecza i naturalne eutroficzne
zbiorniki wodne ze zbiorowiskami z Nypheion, Potamion. Siedliska te podlegaja ochronie
w ramach specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Przemecka PLH300041. Jednoczednie
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu zaznaczyt, ze obowiazujaca podstawa
prawng dla obszaru chronionego krajobrazu ,Przemecko-Wschowski i kompleks lesny
Wioszakowice” jest rozporzadzenie Nr 82/92 Wojewody Leszczyriskiego z dnia 1 sierpnia
1992 r., w sprawie wyznaczenia obszaréw chronionego krajobrazu na terenie wojewddziwa
leszczyriskiego (Dz. Urz. Woj. Leszczyriskiego z 1992 r.,, Nr 11, poz. 131) — przy czym
w ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu, zakazy ustanowione
w tym akcie utracity moc na podstawie art. 11 ustawy.

ANALIZA PRAWNA

Najwainiejszym problemem prawnym wymagajacym rozstrzygniecia w omawiangj
sprawie jest ustalenie czy Rozporzadzenie 115a/91 Wojewody Leszczyriskiego, na mocy
ktérego powotany zostat Przemecki Park Krajobrazowy obowiazuje, a jezeli tak to w jakim
zakresie.

W ocenie Parkéw Krajobrazowych Wojewddziwa Wielkopolskiego rozporzadzenie
utracito moc na podstawie art. 11 ustawy i wywarto jedynie skutek prawny w zakresie
powotfania parku i ustanowienia jego obszaru. Z kolei wedtug Starostwa Powiatowego
w Lesznie ustanowiony w § 3 pkt 6 Rozporzadzenia zakaz dotyczacy Jeziora Biatego-Miatkiego
i Trzytoniowego nadal obowigzuje. Podmioty te udzielity zatem wewnetrznie sprzecznej
informacji.

W celu wyjasnienia tych rozbieznosci nalezy odwota¢ sig¢ do tresci art. 7 ustawy,
zgodnie z ktérym ,Parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody
utworzone na podstawie dotychczasowych przepiséw staja sie parkami krajobrazowymi,
obszarami chronionego krajobrazu, pomnikami przyrody w rozumieniu niniejszej ustawy.”
Przepis art. 7 ustawy nalezy rozumie¢ jako przepis szczegdlny, w zwigzku z czym w stosunku
do form ochrony przyrody, o ktérych mowa w tym przepisie, tj. parkéw krajobrazowych,
obszaréw chronionego krajobrazu, pomnikéw przyrody, nie ma zastosowania klauzula
intertemporalna, zawarta wart. 11 tej ustawy (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
22.08.2006, sygn. akt IV SA/Wa 667/06, LEX nr 281923).

Z dyspozycji normy art. 11 ustawy wynika, Ze przepisy wykonawcze wydane

na podstawie przepiséw ustawy (ustawy z dnia 16 paZdziernika 1991 r. o ochronie przyrody),
zachowuja moc do czasu wejscia w zycie aktéw wykonawczych wydanych na podstawie
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upowaznieri ustawowych w brzmieniu nadanym ta ustawg (ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r.)
w zakresie, w jakim nie sg z nig sprzeczne, jednak nie dtuzej niz przez 6 miesiecy od dnia jej
wejscia w zycie. Wedlug wskazanej wyzej normy, przepisy wykonawcze wydane na podstawie
upowaznieri ustawowych zawartych w ustawie z dnia 16 paZdziernika 1991 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. Nr 114, poz. 492 ze zm.), zachowaty swojg moc do czasu wejscia w zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie upowaznieri ustawowych w brzmieniu
nadanym wtasnie nowela ustawy o ochronie przyrody z dnia 7 grudnia 2000 r., jednak nie
dtuzej niz do dnia 3 sierpnia 2001 r. (skoro ustawa zmieniajaca weszta w zycie 2 lutego 2001
r.). Wyktadnia tego przepisu intertemporalnego, jednakze nie jest mozliwa bez odniesienia sig
do pozostatych przepiséw ustawy, w tym wspomnianego wyzej art. 7 tej ustawy. Przy
uwzglednieniu tej regulacji ustawy zmieniajacej niespornym jest, ze utworzone réwniez
na podstawie dotychczasowych przepiséw parki krajobrazowe z mocy prawa staty si¢ parkami
krajobrazowymi w rozumieniu ustawy zmieniajacej, czyli pozostaty w mocy utworzone
w_formie rozporzadzeri wojewodéw te formy ochrony przyrody. Tym samym, utrata mocy
przepiséw wykonawczych, o ktérej mowa w art. 11 ustawy dla bytu (istnienia) parku
krajobrazowego nie ma jakiegokolwiek znaczenia. Dlatego tez przepis art. 7 ustawy
zmieniajacej jest przepisem szczegélnym i w stosunku do form ochrony przyrody, o kiérych
mowa w tej normie prawnej w tym za$§ w odniesieniu to parku krajobrazowego, nie ma
zastosowania klauzula intertemporalna zawarta w art. 11 ustawy nowelizujacej z dnia
7 grudnia 2000 r. (por. Wyrok NSA z 8.04.2008 r., Il OSK 1885/07, LEX nr 470929).

Wobec tego Rozporzadzenie jest akt prawnym nadal obowigzujacym, ktére nie tylko
wyznacza obszar chronionego krajobrazu, okresla granice parku krajobrazowego, ale
wprowadza obowigzujgce na terenie parku zakazy i ograniczenia. Jednym z ustanowionych
ograniczenri, wyrazonych wprost w § 3 pkt 6 Rozporzadzenia jest zakaz uzywania todzi
motorowych na terenie parku. Zakaz nie dotyczy todzi nalezacych do gospodarstw rybackich,
organéw bezpieczeristwa i porzadku publicznego.

Z powyzszego wynika jednoznacznie, iz na terenie Przemeckiego Parku
Krajobrazowego, w obszarze, ktérego znajduja si¢ Jezioro Trzytoniowe i Jezioro Biate-Miatkie
w zadnym przypadku nie moze by¢ realizowana rekreacja, aktywnos$¢ polegajaca na uzywaniu
jednostek ptywajacych napedzanych silnikami spalinowymi.

Park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony, ze wzgledu na wartosci przyrodnicze,
historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych
wartoéci w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Wprowadzenie ograniczenia korzystania
z terenu parku w postaci zakazu uzywania motoréwek, a tym samym jednostek ptywajgcych
napedzanych silnikiem spalinowym na terenie Przemeckiego Parku Krajobrazowego nastgpito
dla zapewnienia ochrony srodowiska i realizacje tego celu takze nalezy bra¢ pod uwage przy
dokonywaniu interpretacji poszczegélnych przepiséw prawa. Dokonywanie wyktadni przepisu
art. 7 i 11 ustawy w oderwaniu od celu dla jakiego zostat utworzony Przemecki Park
Krajobrazowy mogtoby prowadzi¢ nie tylko do btednego rozumienia stanowionego w tym
zakresie prawa, ale takze do powstania nieodwracalnych skutkéw zwigzanych z jego
nieprzestrzeganiem.
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Nie bez znaczenia pozostaje takze kwestia objecia obszaru, na ktérym znajdujg sie
Jezioro Trzytoniowe i Biate-Miatkie ochrong Natura 2000. Przedmiotowy obaszar jest bowiem
miejscem, chronionym przez szereg przepisow szczegélnych przed jakakolwiek mozliwoscia
negatywnej ingerencji i oddziatywania na przyrode. Nie sposéb uzna¢, aby uzycie jednostki
ptywajacej napedzanej silnikiem spalinowym nie stanowito tego rodzaju ingerencji, zwtaszcza
w sytuacji ustalenia na terenie Jeziora Trzytoniowego i Biatego-Miatkiego wystepowania
naturalnych siedlisk.

WNIOSKI
W odpowiedzi na przedstawione pytania wskazuje, ze:

1) w aktualnie obowiazujacym stanie prawnym nie mozna ptywaé jednostkami
ptywajacymi napedzanymi silnikami spalinowymi na Jeziorze Biatym-Miatkim oraz
Jeziorze Trzytoniowym,

2) istnieja przepisy zakazujace badZ ograniczajace ptywanie pojazdami o napedzie
silnikowym na jeziorach powiatu leszczyriskiego z terenu Gminy Wijewo i dotyczy to
jezior: Trzytoniowego, BrzeZnego, Breriskiego, Biatego-Miatkiego, Linicjusza,
Krzyckiego, jezior potozonych na terenie gminy Osieczna: bLoniewskiego,
Grodziskiego, Swierczynskiego Wielkiego, Seweryriskiego, Swierczyriskiego Matyego,
Drzeczkowskiego, Wojnowickiego, Witostawskiego, Ziemnickiego.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, Zze o ile dla poszczegélnych organéw i podmiotéw
kwestia ta moze by¢ na tyle ztozona i skomplikowana, ze nie beda one w stanie w sposéb
prawidtowy ustali¢ kwestii obowigzywania Rozporzadzenia, o tyle w orzecznictwie sadéw
administracyjnych jest to kwestia oczywista. W razie zatem uzycia jednostki ptywajacej
napedzanej silnikiem spalinowym na Jeziorze Trzytoniowym lub Jeziorze Biatym-Miatkim
istnieje duze - prawdopodobienstwo, ze sad administracyjny czy tez sad powszechny
przeprowadzi i zastosuje wiasng interpretacje przepiséw ustawy, tj. korelacji art. 7 do art. 11
ustawy i uzna takie dziatanie za naruszajace przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa.
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